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RESUMO

O uso do solo e a promocao de politicas de desenvolvimento e de planos de ordenamento do territério visando os
objetivos da “Sustentabilidade” sao fun¢do do conhecimento integrado (inter-etransdisciplinar), atendendo as neces-
sidades presentes e futuras da sociedade e aos sistemas naturais dos quais ela depende. Portanto, praticas edificantes
de ordenamento do territério devem antecipar possiveis conflitos e propor e/ou monitorizar solugdes que traduzam
a: (i) compreensdo abrangente dos potenciais impactos sobre os recursos naturais que sustentam todos os tipos de
comunidades; (22) implementa¢io de medidas que evitem alocacdo excessiva, esgotamento crénico e/ou degradagao
dos recursos naturais e/ou eco-servicos; e (iiz) antecipagio de necessidades futuras, facultando as bases necessarias a
gestao do acesso aos recursos minerais em paridade com outros recursos naturais. Este tltimo ponto é absolutamente
critico na disponibilizagao continuada de recursos minerais estratégicos, como o litio, fundamentais a consolidagao
de caminhos alternativos para o futuro progresso (a curto-, médio- e longo-prazo) dos setores dos transportes e da

energia.
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ABSTRACT

The use of the soil and the promotion of development and land-use planning policies aiming the Sustainability
goals depend on the integrated (inter-and transdisciplinary) knowledge, meeting the present and future needs of the
society and the natural systems from which it depends. Therefore, constructive practices of land-use planning must
anticipate possible conflicts and propose and/or monitor solutions that consider: (i) a comprehensive understanding of
the potential impacts on natural resources that support all types of communities; (i) the implementation of measures
that avoid excessive allocation, chronic depletion and/or degradation of natural resources and/or eco-services; and
(i11) the foreseen future needs, providing the grounds needed to administer the access to mineral resources in parity
with other natural resources. This last issue is critical to the long-run availability of strategic mineral resources, such
as lithium, which are fundamental in the consolidation of alternative pathways for the (short-, medium- and long-

term) future advancements of the transport and energy sectors.
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1. INTRODUCAO

Os recursos geoldgicos sdo capitais intrinsecamente
naturais, pelo que a sua inclusao € inevitavel em qualquer
procedimento de planeamento do uso do solo, assim como
da gestao dos recursos que se lhes associam para usufruto
sustentado. Os recursos minerais nido configuram
excecao a este quadro, representando um capital
geol6gico natural cuja utilizagdo deve ser responsavel
e otimizada, minimizando os impactos ambientais
desencadeados pela sua explora¢do. Nesse sentido, o
6rgdo regulador Portugués, com competéncias na area
do ordenamento do territério, considera os recursos
geolégicos como um todo, especificando detalhes para
cada tipo ou recurso, sempre que necessario.

Uma das reformas estratégicas cruciais e de maior
impacto realizadas em Portugal é o programa nacional
para a politica de planeamento do uso do solo (Lei
n © 58/2007), o qual estabelece a obrigatoriedade de
integrar os recursos minerais na gestio do uso do solo
e no planeamento de estratégias a diferentes escalas
(locais, regionais e nacional). As principais motivagoes
para o desenvolvimento de uma metodologia unificada
para ajudar esta questdo eram (e ainda sao) as seguintes:

1- Garantir o acesso futuro aos recursos minerais. Esta
é uma das questdes cruciais para a inddstria extrativa
a nivel mundial e deve ser garantida em paridade com
outros usos da terra;

2- Incluir todas as atividades relacionadas com o
setor extrativo (da prospecao a reabilitagdo apés a
exploragao) em politicas/praticas de gestao do uso do
solo e correspondente planeamento, reconhecendo a
importancia do melhor usufruto dos recursos minerais,

no pI‘CSGIltC € no futuro; (

3- Considerar os principais fatores que determinam
o comportamento dinidmico nao-linear da industria
extrativa, disponibilizando as informagdes necessarias
para acelerar as decisdes de investimento sem por em
causa as prioridades locais sobre utilizagoes simultaneas

do solo e/ou resultantes de outras atividades econémicas.

A abordagem que tem vindo a ser usada em Portugal
rege-se por uma perspetiva global e integrada,
considerando as varias dimensoes subjacentes ao conceito
“Sustentabilidade”. Neste contexto, procedeu-se a

construgao de uma metodologia de qualificagdo e um
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quadro regulamentar para garantir o acesso continuado
aos recursos minerais, incentivando as praticas de
prospecdo e pesquisa mineral, para além da exploragao,
em conjunto com outras atividades econémicas, sem
negligenciar os exigentes regulamentos ambientais.

Metais absolutamente estratégicos como o litio na
implementa¢do de novos paradigmas energéticos e
de mobilidade, dependem sobremaneira deste tipo
de abordagens. Na verdade, o consumo mundial de
litio aumentou consideravelmente na ultima década,
crescendo a cerca de 9,5%/ano desde 2013 e projetando
para 2020 necessidades minimas em torno de 53 kt
Li. Este registo deve-se sobretudo ao extraordinario
desenvolvimento do setor das baterias cuja taxa de
crescimento entre 10% a 15%/ano tem garantido subidas
consideraveis de quota no mercado internacional do litio;
em 2016, a manufatura de baterias usou cerca de 35%
do Li transacionado, ultrapassando pela primeira vez
a quantidade canalizada para os setores da cerdmica e
vidro (33%). A producio crescente de veiculos elétricos
e de alguns tipos de hibridos PHEV, conjuntamente
com a necessidade de armazenar energia gerada em
parques residenciais e redes de larga-escala, e de
continuar a assegurar o abastecimento “tradicional”
a diversos setores econémicos, coloca fortes pressoes
sobre os produtores de litio, suscitando ainda davidas
sobre a disponibilidade a curto-médio prazo de reservas
conhecidas para o efeito.

2. PROPOSTA METODOLOGICA PARA SALVA-
GUARDA E ACESSO AOS RECURSOS MINERAIS

Embora o enquadramento legal atras referido permitisse
teoricamente a salvaguarda e o acesso aos recursos
minerais necessdrios ao desenvolvimento sustentavel
da sociedade, registaram-se em Portugal varios casos
de esterilizacao destes recursos e/ou em que o acesso a
eles se mostrou extremamente dificil. Tal facto levou a
que, no ambito do projeto MINATURA, financiado pelo
programa europeu Horizonte 2020, a equipa portuguesa
propusesse uma metodologia baseada na avaliagao
multidimensional dos dados/informagdes disponiveis
procurando a identificagdo objetiva de dreas com
potencial promissor para fornecer produtos minerais,
além de outras que hospedam recursos minerais
com interesse ja4 demonstrado; todos estes satisfazem
as condi¢oes basicas para serem classificados como
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Recursos Minerais de Importancia Publica (RMdIP).
A avaliagao considera o nivel de conhecimento geolégico
(NCG), juntamente com as dimensoes econémicas (Ec),
ambientais (Am) e de desenvolvimento social e aceitaciao
(DSA). Diferentes conjuntos de critérios independentes,
mas complementares e variavelmente ponderados,
suportam a avaliagio de cada dimensao e uma pontuagao
final (RMdIPf) é obtida como resultado de um balanco
razoavel entre NCG e (Ec + Am + DSA), normalizados
para uma escala de 10; detalhes sobre a metodologia
podem ser consultados em Mateus et al. (2017). A
classificagao RMdIP (que depende de RMdIPf) caira
necessariamente no intervalo [1, 10], mas apenas os
recursos que obtenham RMdIPf > 4 apresentam nivel
de conhecimento geolégico suficiente para justificar
objetivamente a sua salvaguarda em determinado
momento. O mapeamento de RMdIPf pode também ser
realizado, interpolando através de kriging e avaliando
exaustivamente os resultados modelados até alcangar o
mapa final. Neste processo, recomenda-se vivamente o
uso de dados representando vértices e centroides de areas
concedidas para prospecao mineral. A sua adigio fornece
um apoio fisico essencial a interpolagao (contribuindo
para um aumento do arranjo de dados espaciais e
resolugao/escala de informacao) e consequente robustez
na delimitagdo de dreas a salvaguardar, conforme
demonstrado em Mateus ¢t al. (2017) e Lopes et al. (2018).

Como resultado da avaliacio multidimensional todos
os cenarios possiveis estdo contemplados entre a
pontuagao inferior (RMdIPf =~ 1), representando falta
de conhecimento geolégico suficiente para suportar
a delimitacao de qualquer recurso a salvaguardar, e
a pontuagao maxima (RMdIPf = 10), caracterizando
idealmente areas que hospedam exploracoes ativas
e bem-sucedidas, com impactos ambientais baixos,
contribuindo para altos niveis de desenvolvimento social
e tendo também forte aceitacdo publica. Realisticamente,
ndo é possivel salvaguardar para sempre em regime
exclusivo o acesso a todas as dreas potenciais e, portanto,
um valor limite deve ser usado (em alguns contextos,
outros recursos naturais podem aceitavelmente obstar
a mineracio; noutros casos, diferentes usos da terra
podem existir e, inevitavelmente, gerar conflitos que
devem ser objetivamente avaliados). Este limite depende
exclusivamente de NCG pois as dimensoes Ec, Am e
DSA s6 podem ser adequadamente avaliadas em dreas
especificas onde a atividade extrativa ja existe; e uma vez
que altos niveis de conhecimento geolégico disponiveis
parauma area especifica oferecem a confianca necessaria
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para decidir sobre o valor limiar, este tltimo é colocado
em RMdIPfZ 4 (Mateus et al., 2017).

A metodologia multidimensional foi aplicada a
diferentes recursos minerais nacionais (Mateus el al.,
2017; Carvalho et al., 2018; Lopes et al., 2018), gerando
mapas de apoio a decisdo de salvaguarda do acesso a
RMdAIP de Cu-Zn-Pb, Fe, Mn, W, U, rochas ornamentais
e caulino que, em conjunto, representam cerca de
14% da superficie de Portugal continental. Estes
resultados deverdo ser periodicamente revistos, pois
a aquisi¢ao de conhecimento geolégico é um processo
interminavel; por outras palavras, a revisao periddica
e exaustiva das pontuagoes RMdIPf a fim de integrar
informacoes atualizadas, é em si mesmo uma componente
indissocidvel da metodologia proposta. Assim sendo, a
metodologia acaba também por funcionar como um
procedimento robusto na conciliagio da “importancia
publica” e do “interesse publico”, atributos diretamente
e subliminarmente implicados pelo conceito RMdIP.

Até ao momento, a metodologia multidimensional nao
foi aplicada aos recursos de litio existentes no territério
nacional. E desejavel que tal aconteca com brevidade,
sobretudo apds harmonizag¢ao da base de dados existente,
integrando ainda a informacao resultante das atividades
de prospecao e pesquisa mineral em curso e projetada
para o futuro préximo. A consecugdo dos trabalhos de
prospecao nas sete areas de maior potencial reconhecido
(Serra de Arga, Seixoso-Vieiros, Barroso-Alviao,
Fregeneda-Almendra, Massueime, Guarda-Gongalo,
Argemela-Segura), eventualmente complementada por
investigagoes em outros setores com interesse potencial, é
crucial para a avaliagdo correta da dimensao NCG. Com
efeito, a meritéria posigao de Portugal no ranking de
produtores mundiais mais do que refletir conhecimento
sistemdtico e profundo dos recursos litiniferos nacionais,
traduz apenas o que tem sido extraido (na maior parte
dos casos de forma intermitente) de alguns campos
pegmatiticos para abastecer o subsetor das ceramicas
(e vidro?) em funcao das solicitacoes de mercado. Muito
ha por fazer, designadamente no que diz respeito a
delimitacdo 3D dos principais sistemas pegmatiticos
reconhecidos em afloramento e, assim, a demonstra¢ao
da continuidade de tonelagem e de teor necessaria a
determinacdo de reservas. De forma muito simples:
conhecemos razoavelmente a expressao superficial
de vdarios sistemas pegmatiticos, mas a sua extensao
e caracterizagdo em profundidade é praticamente

desconhecida na larga maioria dos casos.



3. PORQUE SALVAGUARDAR O ACESSO PRE-
SENTE E FUTURO A RECURSOS MINERAIS DE
LITIO? SERAO ELES VERDADEIRAMENTE ES-
TRATEGICOS E/OU CRITICOS PARA A UNIAO
EUROPEIA?

3.1 Macrotendéncias

Até finais da primeira década do século XXI a repartigdo
do uso do litio por diversos setores econémicos
encontrava-se estabilizada, absorvendo diretamente
concentrados minerais diversos (maioritariamente
silicatos de litio produzidos em sistemas pegmatiticos
e canalizados para as industrias da ceramica e vidro)
ou compostos quimicos (principalmente carbonato,
hidréxido ou cloreto de litio) obtidos através da
transformacao industrial destes tltimos ou via exploragao
de precipitados salinos a partir da bombagem e
tratamento de salmouras naturais em salares (e.g.
Ebensperger et al., 2005; Ober, 2006; Kesler et al., 2012;
Gosjean et al., 2012). Contudo, a escalada recente do setor
das baterias (particularmente sentida desde 2013), tem
vindo a incutir varia¢des consideraveis na distribui¢ao
das quotas de consumo do litio pelos varios setores e a
exercer forte pressio sobre os produtores da matéria-
-prima mineral de onde é possivel obter os compostos
necessarios a manufatura das baterias incorporadas
em namero crescente de produtos de uso massificado
e (muitas vezes de forma inusitada) caracterizados
por ciclos curtos de obsolescéncia. Mas se a situagdo
presente do abastecimento de litio ao setor das baterias
suscita alguma apreensao, esta tltima agudiza-se
for¢osamente quando aos montantes usados no fabrico
de alimentadores de energia acoplados a pequenos
equipamentos eletrénicos se adicionam as previsoes de
consumo relacionadas com a producdo generalizada
de baterias para equipar um ndmero crescente de
veiculos elétricos e de alguns tipos de hibridos PHEV,
eventualmente acompanhada pelo desenvolvimento de
baterias adequadas ao armazenamento de energia gerada
em redes de larga-escala ou em parques residenciais e
dependentes de sistemas fotovoltaicos, e6licos ou outros.
Inevitavelmente, a procura de litio (assim como de
outros metais) aumentara e o abastecimento do mercado
dificilmente sera suprido caso nao haja incremento
significativo de produgdo, uma vez que nao existem
quaisquer indicios de abrandamento do consumo de
litio por parte dos “setores tradicionais” (e.g. Rydh e
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Svird, 2003; Rade e Anderson, 2001; Hadjipaschalis et
al., 2009; Divya e Ostergard, 2009; Kushinir e Sandén,
2012; Kiithn e Gloser, 2013).

A disponibilidade futura de litio requerida pela evolugao
antecipada nos setores da energia (armazenamento) e
dos transportes (conhecida como “mobilidade elétrica”)
tem sido objeto de varios estudos nos tltimos anos (e.g.
Yaksic e Tilton, 2009; Gosjean et al., 2012; Vikstrom et
al., 2013), concluindo-se que os recursos conhecidos
deverao ser suficientes para responder a procura
expectavel até finais do século XXI. Estas projecoes,
porém, nem sempre consideram de forma adequada
os constrangimentos quanto a continuidade geologica
dos recursos (regulando a sua dimensio e teor), nem os
fatores que determinam a exequibilidade da exploragao,
convertendo recursos em reservas, a partir das quais o
litio podera ser economicamente produzido. Alguns
dos principais problemas colocados pelas caracteristicas
dos dep6sitos conhecidos a extragao futura, assim como
pelos contextos geol6gicos potencialmente hospedeiros
de recursos de litio, orientando as campanhas de
prospecao e balizando de forma consideravel os
investimentos requeridos pelos estudos de viabilidade
econ6émica, sio abordados em Kesler et al. (2012).
Contudo, a apreciagdo de outros fatores limitativos a
produgao e subsequente processamento dos “minérios
de litio” encontra-se por fazer, nomeadamente no que
diz respeito as condicionantes de natureza regulatoria,
financeira, social e ambiental, com saliéncia para os
relacionados com o ordenamento do territério, como
aqui se pretende salientar. Deste modo, nao se afigura
legitimo tomar como certo o abastecimento futuro de
litio (0 mesmo acontecendo com qualquer outra matéria-
-prima mineral). Ou, por outras palavras, os riscos
de rutura potencial no abastecimento de litio devem
ser ponderados com o devido cuidado, até porque o
ritmo de adaptagao da produgao é, em regra, bastante
inferior a cadéncia imposta por uma procura crescente,
tendo ainda enormes dificuldades em acomodar as
oscilagdes de mercado que caracterizam os periodos
de transi¢ao entre ciclos de crescimento econémico
e/ou de desenvolvimento tecnolégico. Por outro lado, o
lancamento de novos centros produtores é uma tarefa
exigente e demorada, requerendo continuidade de
investimento e, por isso, relativa estabilidade de mercado
em prazos suficientemente dilatados; o que, cada vez
mais, € dificil de assegurar, aumentando severamente o

risco associado ao empreendimento.
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Ndo obstante as numerosas incertezas quanto as
solugdes tecnoldgicas que vingarao no futuro, assim
como quanto a evolugdo dos mercados e a capacidade
de implementar taxas de reciclagem significativas,
alguns estudos (e.g. Gruber et al., 2011) estimam um
valor maximo de consumo de litio para o periodo
2010-2100 em torno de 20 Mt, repartindo tal cifra do
modo seguinte: 12,8 Mt para baterias a incorporar nos
programas de “mobilidade elétrica”; 3,6 Mt para baterias
em equipamentos eletrénicos portateis; e 3,6 Mt para os
“setores tradicionais” (que nesta perspetiva nao registam
crescimento significativo; i.e = 40 kt Li/ano). Uma vez
que entre 2010 e 2014 foram produzidos =177,8 kt Li
(= produgdo bruta acumulada de 2898 kt), a diferenca
para os restantes 85 anos, se repartida uniformemente,
traduz-se numa produgao média de =232 kt Li/ano,
implicando crescimentos anuais de produgdo acima
de 10%. Esta é uma taxa de crescimento inverosimil
e, mesmo que extemporaneamente atingida num ou
outro ano do periodo de maior pressao (induzida pela
procura), impossivel de manter por muito tempo. Alias,
a histéria da inddstria mineira é rica em exemplos
deste tipo e, excetuando o caso particular do carvao, os
constrangimentos técnicos subjacentes ao aumento de
produgdo em minas ativas, assim como as condicionantes
impostas ao inicio de produc¢do em novas unidades,
dificilmente suportam taxas de aumento de produgao
anual acima de 4%.

Refira-se ainda a escassez de dados publicos sobre
producao e reservas e/ou a sua incipiente harmonizagao,
nem sempre abrangendo séries temporais suficientemente
robustas para o efeito e/ou nem sempre organizando a
informacgio com base nos mesmos critérios e unidades.
Ainda assim, varias recensoes sobre os recursos de litio
tém sido produzidas nos dltimos anos (e.g. Fasel e Tran,
2005; Yaksic e Tilton, 2009; Gruber et al., 2011; Grosjean
et al., 2012; Kesler et al., 2012; Kushnir e Sandén, 2012;
Mohr et al., 2012; Vikstrom et al., 2013). De acordo com
a informacao disponivel até finais de 2014, as reservas
globais conhecidas com elevado nivel de seguranga
totalizavam =13 Mt (em 2009, os Servicos Geoldgicos
Norte-Americanos indicavam 11 Mt como reserva base,
i.e. a parte do recurso identificado que satisfaz o minimo
de critérios fisicos e quimicos especificos impostos por
praticas de mineragao e produgao correntes). Analisando
as varias compilagoes existentes e considerando os
registos de produgio dos Gltimos anos, o valor 15,5 Mt
afigura-se como referéncia razoavel para as reservas/
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/recursos globais passiveis de exploracao a curto-médio
prazo; de forma similar, 30,5 Mt pode ser tomado
como um teto conservador para as reservas/recursos
suscetiveis de suportar atividade mineira a um prazo
mais dilatado. Aceitando estes valores como estimativas
aceitaveis dos “recursos totais recuperaveis” (URR =
Ultimate Recoverable Resources), facilmente se verifica
que a percentagem de URR extraida anualmente se
posiciona no intervalo 1.5 a 2.5%, algo que per se podera
ndo suscitar grande preocupagao (Fig. 1A). Porém, a
progressdo da extra¢io dos recursos remanescentes é
muito clara quanto aos efeitos decorrentes da produgio
realizada na ultima década e, em especial, nos tltimos
anos: usando o valor URR limiar de 15,5 Mt, as taxas de
esgotamento anual do recurso remanescente tém vindo
a crescer a um ritmo alarmante, ultrapassando muito
recentemente a barreira (insustentavel por muito tempo)
dos 10% (Fig. 1B). Neste contexto, importa ainda deixar
claro que: (1) % das reservas/recursos remanescentes
recuperaveis a curto-médio prazo se confinam a pouco
mais de 10 grandes depdsitos; (i2) 85% das reservas
globais conhecidas com elevado nivel de segurancga se
localizam no Chile/Argentina e China; e que (iiz) o Chile
e a Austrélia sdo responsaveis por =70% da producio
mundial de concentrados minerais / compostos de litio.
Daqui se retira que a produgao mundial de litio esta
muito estribada em termos geograficos, dependendo
ainda em demasia da cadéncia de exploragio de um
nimero circunscrito de depdsitos, ndo obstante a
ampla distribuigao geografica de muitos dos recursos
conhecidos, nomeadamente no que diz respeito aos do
tipo pegmatito.
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FIGURA 1

(A) Evolugao da percentagem de URR extraida anualmente,
conforme dados de produgao anual compilados e disponibilizados
pelo USGS; nole-se que (,,, =M x 100, onde ¢(t)

representa a produgao anual
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Fazendo novamente uso das compilagdes disponiveis na
literatura sobre os recursos globais de litio, é possivel
concluir que a dimensao média dos depésitos do tipo
pegmatitico se cifra em torno de 0,11 Mt Li, sendo por
isso bastante inferior a indicada para os de tipo salmoura.
Daqui resultam, ainda em termos comparativos, menores
capacidades para produgdo a larga-escala e longo
periodo por depésito individual. Todavia, importa
balangar estes aspetos menos vantajosos com trés
outros de importancia capital, a saber: (z) a distribuigio
geografica dos depdsitos do tipo pegmatito é bem
mais alargada e substantivamente menos vulneravel
a instabilidades geopoliticas “regionais”; (i) é possivel
conjugar exploragoes de diferentes dimensoes e ambitos,
diversificando a produgdo e otimizando a lavra, assim
como os procedimentos de tratamento e beneficiagao,
canalizando apenas os concentrados de maior teor
para o fabrico de carbonato e/ou hidréxido de litio; e
(1i7) ha sempre a possibilidade de obter subprodutos
variados, com igual valor econémico (e.g. estanho,
tantalo, nidbio e berilio). Sdo igualmente dignos de
nota, a maior fiabilidade dos valores de producgao
e/ou de calculo de reservas em sistemas pegmatiticos,
bem como o menor impacte ambiental associado a sua
exploragao (permitindo harmonizar de forma mais
célere e aceitavel as perturbagbes causadas pela lavra
mineira nos fluxos de massa naturalmente estabelecidos

entre os reservatorios terrestres) c, Conceptualmente,

(B) Progressio da extra¢do dos recursos remanescentes que subtrai a
URR a produgdo acumulada Q(t), i.e.
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a possibilidade de praticamente ndao haver residuos
de extragao caso o empreendimento seja estruturado
nesse sentido (i.e. todos os produtos minerais gerados
na exploracao de um sistema pegmatitico podem
ser facilmente escoados para diferentes setores do
mercado, facilitando assim a execucdo dos planos
de recuperagao/mitigagao ambiental). Estas razoes
explicam, em boa parte, o aumento do investimento
em prospec¢ao e pesquisa orientada para os sistemas
pegmatiticos, mantendo ainda em suspenso muitos dos
projetos mais promissores relacionados com outros tipos
de salmoura e com as acumulacoes menos comuns de
hectorite ou jadarite. O interesse crescente pelos sistemas
pegmatiticos de idade Paleozoica em Portugal nao ¢, por
isso, ocasional, integrando-se nesta légica de acao que
tem por principais objetivos a identificacio de novos
depésitos e delimitacio de novas provincias litiniferas
para assim melhor responder as necessidades que se

antecipam para o mercado mundial.

3.2 A conjuntura atual do litio na Uniao Europeia

A problemitica do litio na UE pode ser sumarizada em
trés linhas fundamentais de evidéncia, a saber: (i) a UE
responde por ~24% da procura global, mas ndo assegura
mais de 2% do abastecimento; (2z) a UE é (ainda) o maior

mercado de veiculos elétricos do mundo e em alguns dos
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seus Estados-Membros (e.g. Noruega) estes veiculos ja
representam mais de 20% dos novos registos anuais; (i)
as estratégias a curto-médio prazo divulgadas por varios
grandes grupos industriais europeus, consistentes com
objetivos e indicadores de politica pablica para os setores
da mobilidade elétrica e do armazenamento de energia
gerada em sistemas tecnologicamente sustentaveis
equipando parques residenciais e/ou grandes redes de
distribui¢ao, contribuirdo para aumentos de consumo
de litio que ampliario consideravelmente a dependéncia
da UE de produtores estrangeiros (por outras palavras,
as estratégias desenhadas poderao ficar reféns da
disponibilidade de litio nos mercados internacionais e
da volatilidade dos precos praticados). E entio oportuno
perguntar quais as medidas tomadas pela UE no sentido
de aumentar a produg¢do doméstica de litio (mitigando
eventuais disrupgoes de abastecimento)?

No ultimo exercicio sobre a criticalidade das matérias-
-primas minerais para a economia europeia (Deloitte
et al., 2017; Blenginia et al., 2017), a importancia
econémica do litio (EI) foi estimada em 2,54 e o seu
risco de abastecimento (SR) calculado em 1,04. Uma
vez que os valores limite usados neste estudo sao,
respetivamente, de 2,8 e 1,0, facilmente poderemos
concluir que, na perspetiva da andlise realizada, nao
h4 importancia econémica acrescida para o litio na
UE e que o seu risco de abastecimento esta no limiar
da “linha de perigo”. Esta é uma conclusiao legitima
face aos resultados numéricos obtidos, mas bastante
desfasada da realidade e, sobretudo, das perspetivas
futuras (envolvendo as de curto prazo que incluem
medidas ja amplamente divulgadas para 2025). O maior
problema deste exercicio consiste na abordagem estatica
da criticalidade; depois, em alguns dos novos fatores
usados no cdlculo relacionados com a substituicio e a
reciclagem. No caso especifico do litio: (i) a ponderagiao
dada ao indice de substituicao relacionado com o risco
de abastecimento (S1,=0,90) é discutivel; (zz) ha um
peso muito elevado (1,34) da importagdao no cédlculo
do parametro (HHI ),
importacao (IR) é manifestamente elevada (86%) e pode

(117) a dependéncia de

subir de forma muito acentuada nos préximos anos; e
(tv) ndo ha perspetivas concretas de subida significativa
e rapida da taxa de entrada resultante da reciclagem
de produtos em fim-de-vida (EOL,,,),
abastecimento do mercado permanecera dependente da

pelo que o

exploragao e transformacgao de matéria-prima mineral
primaria.
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Conforme referido anteriormente, a concretizagao das
estratégias anunciadas por alguns dos principais grupos
industriais europeus em conjunto com a implementagio
de varias politicas pablicas ira alterar de forma radical
os fluxos e a reparti¢do do litio pelos diferentes setores
industriais na UE (Fig. 2). Esta alteracio aumentara
necessariamente a dependéncia da UE de quantitativos
importados, a menos que a produgao doméstica cresga
de forma assinalavel a curto prazo. Nao sdo esperadas
grandes modifica¢bes ao nivel dos “consumidores
tradicionais europeus”, mas é bem possivel que o setor
das baterias (nomeadamente para apoio a mobilidade
elétrica) suba consideravelmente; esta expectativa sera
contudo contrariada se os principais consumidores
potenciais (em particular a “nova” inddstria automoével)
deslocarem os seus futuros centros de producdo de
baterias e/ou de montagem de veiculos hibridos e/ou
elétricos para territérios fora do espago europeu. E bem
possivel que nas préximas décadas hajam novidades
quanto a reciclagem de baterias e a implementagao de
infraestruturas adequadas a recolha/redistribuigao destes
produtos; mas este ¢ um caminho que s6 agora comeca
a ser desbravado. Até ser possivel garantir percentagens
significantes de reciclagem, toda a “economia do litio”
mantera a sua forte dependéncia da produgdo priméaria
e, atendendo as razdes atras explicitadas, podera
orientar-se preferencialmente para sistemas pegmatiticos

analogos aos que existem no territério portugués.

FIGURA 2
Repartigao do consumo de litio na UE considerando os valores
médios de cada subsetor referentes ao periodo 2010-2014.

Polimeros: 4% Farmacéutica: 4%

Metalurgia: 6%

Outros usos: 2%
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e —

Cimentos: 9%

Ceramicas e vidros: 66%

Massas lubrificantes: 8%

(% valor)

Informacgoes adicionais podem ser obtidas em “Bio Intelligence Service
(2015). Study on Data for a Raw Material System Analysis: Roadmap
and Test of the Fully Operational MSA for Raw Materials — Final Report.
Prepared for the European Commission, DG GROW” p41-43.



3.3. O contributo (possivel e desejavel) de Portugal

Portugal é um dos maiores produtores de litio a escala
mundial e, sem qualquer margem para davida, o tinico
que a escala da UE apresenta potencial para crescer de
forma muito consideravel em curto intervalo de tempo
(Fig. 3). No levantamento realizado pelo LNEG em 2010
(Filipe et al., 2010), o potencial moderado assinalado para
o litio consubstanciava-se na estimativa global de recursos
em torno de 106,3 kt Li. Todavia, face ao conjunto de
dados disponiveis na literatura, este valor afigura-se
subestimado, havendo quem adiante valores maximos
potenciais de 10 Mt de produgao bruta, grosso modo
equivalentes a 610 kt Li. A prossecugao dos trabalhos de
avaliagdo em curso, assim como dos muitos dos projetos de

prospegio e pesquisa projetados, sera determinante para
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aquilatar devidamente os recursos (e reservas) existentes
em Portugal. Sem este trabalho teremos certamente
dificuldades em prosseguir de forma conclusiva com
a metodologia multidimensional referida na seccao 2.
Contudo, mesmo sem este instrumento, nao sera dificil
identificar os locais que, em fun¢do do conhecimento
geolégico acumulado, justificam ja alguns cuidados
acrescidos no que respeita a salvaguarda dos recursos
identificados como promissores nas sete areas de maior
potencial reconhecido (Serra de Arga, Seixoso-Vieiros,
Barroso-Alvao, Fregeneda-Almendra, Massueime,
Guarda-Gongalo, Argemela-Segura). E crucial que
as autoridades intervenientes nos instrumentos de
ordenamento do territério tenham, efetivamente,
consciéncia deste problema; € ainda determinante dotar
essas autoridades dos meios necessarios para o efeito
em conformidade com o enquadramento legal vigente.

FIGURA 3

Evolugao recente da produgdo de litio em sistemas pegmatiticos localizados em diferentes paises,
conforme dados compilados pelos Servigos Geologicos Britdnicos
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Os possiveis incrementos de produgio de concentrados
litiniferos em Portugal poderao trazer para o Pais outro
tipo de vantagens, se os primeiros forem devidamente
enquadrados numa perspetiva de desenvolvimento
integrado que mobilize em devido tempo os atores
intervenientes quer nos estadios existentes da cadeia de
valor do litio, quer nos que podem ser criados a médio-
-longo prazo, permitindo assim a construcao daquela

cadeia e valor de uma forma duradoira e sustentavel.

Algumas consideragoes e potenciais medidas concretas

a ter em conta:

Zimbabwe: 3%
Portugal: 2%

ABrasil: 1%
L

US: 3%

China: 10%

Argentina: 11%

Chile: 37%

Australia: 33%
(% valor)

Source: Deutsche Bank, company data.

1) O governo de Portugal apoia claramente a construcao

de uma cadeia de valor de litio no pafs.

2) Portugal tem um contexto geol6gico muito favoravel: os
recursos e as reservas podem aumentar dramaticamente,
especialmente em profundidade, com o desenvolvimento

de campanhas de sondagens.

3) Varias empresas nacionais e internacionais estao
investindo na prospecao e exploracao de litio, estando
alguns projetos bastante avangados, permitindo
antecipar aumento significativo da producdo a partir

de 2020.
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4) Existe know-how em prospecao, exploragao e
processamento de litio, em institui¢oes de investigagao,

academia e industria.

5) Apesar da heterogeneidade mineralégica dos
depdsitos de litio (que deve ser investigada com
o objetivo de transforma-los num produto mais
homogéneo) ha capacidade para ter uma unidade
comum de refinamento para baterias, utilizado por
varias empresas que produzirdo concentrados de litio e
produzindo hidréxido/carbonato de litio. Esta unidade
seria fornecedora de fabricantes de materiais catédicos,
projetada desde o inicio para ter um importante setor
de reciclagem e sendo assim também alimentada por
concentrados de litio reciclado.

6) Os Estados membros da UE tém uma oportunidade
unica para estabelecer este tipo de unidades na Europa,
evitando exportacdes de concentrados de litio para
outras partes do mundo (o “modelo australiano”) e a fuga
do respetivo valor acrescentado, como o plano estratégico
da CE lancado recentemente (e mencionado em varias
comunicacoes oficiais) incentiva, criando também véarias
ferramentas financeiras e estimulando a articulacio com
o Banco Europeu de Investimento. Portugal, tendo em
conta os pontos acima referidos, tem todas as condigoes
para ser um desses Estados-Membros, mas deve agir de
forma rapida e competitiva, trabalhando com todas as
partes interessadas, incluindo os utilizadores a jusante.

A visdo geral que neste momento é possivel ter sobre o
contributo de Portugal para a problematica do litio na
UE gera um cendrio que pode (e deve) ser implementado
(e monitorizado) em sucessivas etapas, concorrendo para
um largo conjunto de objetivos com evidente importancia
econdmica e social, mas também ambiental. A subida
na cadeia de valor mineral, gerando maior riqueza e
emprego qualificado, configura um passo importante
para o desenlace de diversas transformagdes em cascata
que acabam por ser decisivas a: (i) consolidagao da
mobilidade elétrica; (i7) gestao sustentivel da energia
gerada via edlica ou fotovoltaica (em meio residencial
ou em rede); (117) generalizacao da sociedade digital;
e (1v) promogao de estimulos para o incremento da
reciclagem/reutilizagdo de produtos contendo litio ou
seus derivados, reduzindo a pressao sobre os recursos
primdrios. Importa, porém, niao esquecer que na base
de todas estas transformacgodes estd, e continuara a estar
por muito tempo, a prospecao e pesquisa mineral cujas
atividades devem ser devidamente apoiadas/estimuladas
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e, sobretudo, integradas numa visao de desenvolvimento
estratégico para a inddstria mineira em Portugal que
abarque outras matérias-primas minerais para além
das litinfferas. Mas, igualmente importante para o
sucesso futuro dos varios empreendimentos possiveis é
a implementagdo coerente e generalizada das medidas
que visem a salvaguarda do acesso presente e futuro
aos recursos minerais cuja avaliagdo nao pode ser
objetivamente realizada sem a permanente atualizagio
do conhecimento geoldgico existente sobre os mesmos.
Compete ao poder politico a tltima palavra, ndo apenas
para decidir sobre os dividendos que poderad obter
através das atividades a cargo da inddstria mineira em
Portugal, mas sobretudo para identificar claramente
e de forma concertada o que, no seu entender, pode a
industria mineira dar a Portugal, contribuindo para a
necessaria recuperacao econémica sustentada do Pais.

No devido momento, Portugal perdeu a 1* grande
revolucdo industrial, marcada pela exploragao e usufruto
generalizado de (alguns) recursos energéticos; perdeu
ainda a marcha que determinou a 2 revolug¢do industrial,
caracterizada pela produgao massificada. Em ambas as
ocasides, o atraso com que o Pafs incorporou muitas
das ideias-chave (e avangos tecnolégicos) decorrentes
destes movimentos teve enormes repercussdes no
seu desenvolvimento econémico e social (sempre
débil e retardado). Temos hoje a oportunidade de
desempenhar um papel significativo na transi¢ao para
a 3? grande revolugao industrial, determinada pela
procura incessante do mixing adequado de energia
e de matérias-primas (minerais) e pelo primado da
qualidade em detrimento da quantidade. Assim haja
visdo de futuro e condigbes para fazer do momento
presente a “conjuntura de mudanga” capaz de fomentar
politicas de desenvolvimento suportadas pela necessaria
(re)industrializacdo do Pafs. Numa época dominada
por preocupagdes ambientais e num Pais onde os
“servigos” ganham cada vez mais impeto, a defesa da
(re)industrializacdo soa a algo do passado. Contudo,
qualquer caminho de progresso que contemple o
desenvolvimento sustentavel como desiderato maior deve
atender a criacao e distribuicao de riqueza baseada numa
economia estavel e forte, inevitavelmente alicercada em
ntcleos industriais tecnologicamente evoluidos e social/
/fambientalmente responsaveis.



4. CONCLUSOES

A disponibilidade continuada de matérias-primas
minerais necessarias a promog¢io de politicas de
desenvolvimento compaginaveis com os desideratos
da “Sustentabilidade” depende hoje, mais do que
nunca, de instrumentos de ordenamento territorial que
reconhecam a necessidade de salvaguardar o acesso
futuro aos recursos minerais. O enquadramento legal
desenvolvido em Portugal nos dltimos anos tem dado
passos importantes nesse sentido e, muito recentemente,
houve oportunidade de complementar estes avancos
com a concegao, teste e validacio de uma metodologia
multidimensional visando a identificacio de Recursos
Minerais de Importancia Publica cujo acesso deve
ser salvaguardado. Até ao momento, a metodologia
multidimensional nao foi aplicada aos recursos de litio
existentes no territério nacional. Contudo, é desejavel
que tal acontega com brevidade, sobretudo apés
harmoniza¢io da base de dados existente, integrando
ainda a informacio resultante das atividades de
prospecao e pesquisa mineral em curso e projetada
para o futuro préximo. Tal nio obsta, porém, que a luz
dos critérios vigentes sejam implementadas medidas
preventivas que salvaguardem os recursos identificados
como promissores nas sete areas de maior potencial
reconhecido (Serra de Arga, Seixoso-Vieiros, Barroso-
-Alvao, Fregeneda-Almendra, Massueime, Guarda-
-Gongalo, Argemela-Segura).

A disponibilidade futura de litio requerida pela evolugao
antecipada em diferentes setores econémicos, mas
sobretudo no ambito do armazenamento de energia
da mobilidade elétrica, ndo estd garantida. O setor das
baterias ¢, efetivamente, o que maior vulnerabilidade
apresenta face a uma possivel disrupg¢ao de abastecimento
de litio, podendo inclusivamente colocar em risco
muitos dos programas gizados para a promogao da
mobilidade elétrica e aumento das quotas de produgio
elétrica sem recurso a combustiveis f6sseis ou nucleares.
Varios estudos publicados nos tltimos anos sobre a
disponibilidade de recursos de litio concluem nao haver
razbes para grandes preocupagoes; ou seja, 0s recursos
identificados sdo suficientes para responder a procura
crescente que se espera durante todo o restante século
XXI. Contudo, algumas das evidéncias apresentadas
nestes estudos sao discutiveis, sendo necessario manter

os niveis altos de investimento em projetos promissores
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de prospegao e pesquisa mineral, andlogos a muitos
dos que ja comecaram ou estao em vias de inicio em
Portugal, procurando simultaneamente apostar na
abertura de novas minas e construgao das infraestruturas
necessarias ao tratamento e beneficiagao dos produtos
minerais primarios, integrando-os preferencialmente na
manufatura de baterias usadas em um niimero crescente
de aplicacoes.

A UE é um importador liquido de litio, embora seja lider
no consumo per capita de carros elétricos e produgio
de energia recorrendo a sistemas alternativos aos
convencionais. Atendendo as estratégias ja anunciadas
por alguns dos principais motores da indudstria europeia,
assim como ao desenho das politicas ptblicas tragadas por
diversos Estados-Membros para os setores dos transportes
e da producio (descentralizada) de energia, sao esperadas
modificagoes apreciaveis a curto-médio prazo nos fluxos
que atualmente caracterizam a transferéncia do litio no
sistema econémico/industrial europeu. Ha, assim, todo
o interesse em aumentar consideravelmente a produgio
doméstica (europeia) e, neste palco, Portugal podera ter
um papel incontornavel. Mas os possiveis incrementos
de producao de concentrados litiniferos em Portugal
poderdo trazer para o Pais outro tipo de vantagens, se
os primeiros forem devidamente enquadrados numa
perspetiva de desenvolvimento integrado que mobilize
em devido tempo os atores intervenientes quer nos
estadios existentes da cadeia de valor do litio, quer nos
que podem ser criados a médio-longo prazo. Contudo,
esta visdo de desenvolvimento ruird irremediavelmente
em curto intervalo de tempo se os instrumentos de
planeamento e ordenamento territorial ndo cuidarem
de salvaguardar o acesso (presente e futuro) aos recursos
de litio ja identificados e para os quais existem dados
geolégicos suficientemente robustos que justifiquem
essa decisdo.
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